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Доклад
об осуществлении государственного контроля (надзора) 

в сфере жилищно-коммунального хозяйства и об эффективности такого контроля (надзора) в 2012 году 
Министерство жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края
1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства
Министерством жилищно-коммунального хозяйства края в отношении юридических лиц в 2012 году осуществлялись 2 вида контроля:  
государственный контроль в части выполнения производственных программ организациями коммунального комплекса.
государственный контроль в части соблюдения стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса.
Государственный контроль (надзору)  в части выполнения организациями коммунального комплекса производственных программ осуществлялся на основании Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и Приказа Министерства Регионального развития Российской Федерации от 14.04.2008 № 48 «Об утверждении Методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса».

Государственный контроль осуществлялся на предмет достоверности и актуальности информации о выполнении производственной программы:
- достоверность - информация должна быть качественной и характеризоваться высокой степенью достоверности;

- актуальность - информация должна отражать существующее положение о выполнении показателей производственных программ, а также существующее состояние систем коммунальной инфраструктуры;

Государственный контроль (надзор) в отношении юридических лиц осуществляется в части соблюдения организациями коммунального комплекса, оказывающих услуги водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов требований  Постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 № 1140 «Об  утверждении стандартов раскрытия информации организаций коммунального комплекса и субъектами естественных монополий, осуществляющих деятельность в сфере оказания услуг по передаче тепловой энергии». Указанное постановление обязывает организации коммунального комплекса раскрывать информацию путем опубликования в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте сети Интернет.

Постановление предусматривает, что в случае отсутствия на муниципальном образовании доступа в сеть Интернет, вся информация должна публиковаться в печатных средствах массовой информации. 

Сеть Интернет отсутствует в небольших населенных пунктах, где, как правило, ввиду небольшого количества потребителей, имеется высокий тариф. 

Для возможности выполнения юридическими лицами  исполнения законодательства в области стандартов раскрытия информации, министерством жилищно-коммунального хозяйства предоставлена возможность размещать организациям коммунального комплекса данную информацию на сайте министерства, что так же упрощает процедуру контроля за размещением информации. 

Признаки коррупциогенности  в указанных нормативно - правовых актах  отсутствуют. 

Порядок осуществления контроля выполнения производственных программ – отсутствует.
2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Министерство жилищно-коммунального хозяйства имеет в своем составе 8 отделов. Функции по осуществлению контроля за выполнением производственных программ организаций коммунального комплекса и за стандартами раскрытия информации размещением организациями коммунального комплекса стандартов раскрытия информации возложены на отдел экспертизы и регулирования тарифов, который находится в подчинении у заместителя министра. 
б) перечень основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
Министерство жилищно-коммунального хозяйства осуществляет свою деятельность на основании Положения о Министерстве жилищно-коммунального хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Красноярского края от 21.08.2008 №49-п.

Основными задачами министерства являются:

 - обеспечение создания условий развития жилищных отношений, за исключением переселения и улучшения жилищных условий граждан.

- обеспечение создания условий устойчивого функционирования систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере жизнеобеспечения населения.

- обеспечение реализации энергосберегающей государственной политики в области жилищных отношений.

- обеспечение соблюдения органами местного самоуправления законодательства о регулировании тарифов организаций коммунального комплекса.

- обеспечение соблюдения организациями коммунального комплекса стандартов раскрытия информации.

- обеспечение соблюдения законодательства в области применения предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и размера платы граждан за коммунальные услуги.

- обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации), снижения ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и краевого характера, профилактики пожаров.

- обеспечение защиты населения края от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
Вспомогательные функции осуществляет отдел финансов, бухгалтерского учета и отчетности.

В полномочия отдела экспертизы и регулирования тарифов входит: 
1. Расчет и установление тарифов;

2. Расчет и установление предельных индексов по муниципальным образованиям;

3. Ежеквартальный мониторинг производственных и инвестиционных программ;

4. Предоставление информации по всем организациям коммунального комплекса в ФСТ РФ;

5. Согласование инвестиционных программ, подготовка заключений;

6. Подготовка ответов на обращения граждан и организаций.

7.  Контроль за соблюдением стандартов раскрытия информации.

в) наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций.
1. Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

2. Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 14.04.2008 № 48 «Об утверждении Методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;
3. Постановление Правительства Российской Федерации от 13.04.2010 № 237 «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением организациями коммунального комплекса стандартов   раскрытия информации»;    
4. Постановление Правительства Красноярского края от 21.08.2008 № 49-п «Об утверждении Положения о министерстве жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края и установления предельной численности государственных гражданских служащих и иных работников министерства жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края».
г) информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия. 
План проведения проверок согласовывается  с органами прокуратуры.

д) сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления.

Подведомственные организации, осуществляющие государственный контроль (надзор) отсутствуют.
е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.
Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не проводилась.

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчётном периоде контрольных функций)
За 2012 год сумма финансовых средств по обеспечению исполнения функций по осуществлению государственного контроля составила 270 тыс. рублей. На одно выездное контрольное мероприятие требуется 18 тыс. руб.
б) данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
Контроль за выполнением производственных программ и стандартов раскрытия информации возложен на отдел экспертизы и регулирования тарифов министерства жилищно-коммунального хозяйства. Численность отдела составляет 9 штатных единиц, полностью укомплектовано.
в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению квалификации
Работники отдела, осуществляющие функции контроля имеют высшее экономическое и (или) техническое образование.

В 2012 году повышение квалификации прошел 1 специалист отдела, остальные специалисты посещали семинары в области тарифного регулирования, проводимые в центре подготовки работников ЖКХ. 

г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
В 2012 году один работник провел 1,7  плановых выездных контрольных мероприятий по выполнению организациями коммунального комплекса производственных программ, а так же 76,6 контрольных мероприятий в форме систематического анализа за стандартами раскрытия информации.    
д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению  мероприятий по контролю
В 2012 году экспертные организации не привлекались.
4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям);

В 2012 году проведены 15 контрольных мероприятия в отношении 14 организаций коммунального комплекса в части выполнения производственных программ организациями коммунального комплекса в том числе 2 внеплановые проверки по заданию прокуратуры края в т.ч.:

	                           1 полугодие 2012 года  - 
	13 контрольных мероприятия

	                           2 полугодие 2012 года -
	2 контрольных мероприятия


 Кроме того в форме систематического наблюдения и анализа проведено 723 контрольных мероприятия в отношении 241 организации коммунального комплекса,  по соблюдению стандартов раскрытия информации, в том числе по периодам:
	                           1 полугодие 2012 года  - 
	482 контрольных мероприятий

	                           2 полугодие 2012 года -
	241 контрольное мероприятие


б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности;

В 2012 году экспертные организации не привлекались.
в) сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Такие случаи отсутствуют.
5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям);

По результатам контрольных мероприятий  в сфере  государственного контроля в части выполнения производственных программ организациями коммунального комплекса выписаны предписания в отношении   13 организаций коммунального комплекса в т.ч.:

1 полугодие - 11 предписаний;

2 полугодие – 2 предписания. 

В сфере государственного контроля в части соблюдения стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса выписано 199 предписания, в т.ч.:
1 полугодие – 142  предписания;

2 полугодие – 57 предписаний. 

Проводился мониторинг исполнения предписаний, все замечания, указанные в предписаниях были устранены.
б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны;
Организациям коммунального комплекса направляются информационные письма, проводятся селекторные совещания.

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).
Отсутствуют. 

6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)
	Наименование показателя
	2011 год
	2012 год

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие

	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок
	100%
	100%
	100%

	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0
	0

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными
	     0
	0
	0

	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Красноярского края, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), 

в т.ч. за 
- выполнением производственных программ;

-за соблюдением стандартов раскрытия информации


	-

91,8%
	5,4%
100%
	0,4%

100%

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя в т.ч.:  
-плановые и внеплановые

- в форме систематического наблюдения и анализа
	-
3,0
	1,07

3,0
	1,07

3,0

	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	41,9%*
	7,6%*
	50%*

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	31,8%**
	9%**
	50%**

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	67,4%***

	84,6%***
	100%***

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	0
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0

	Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0
	0


*снижение  доли проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) в 2012 году до 13,3% связано с отсутствием оснований для проведения внеплановых проверок  (ст.10    № 294-ФЗ);
** снижение доли правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) в 2012 году до 15,38% связано со снижением удельного веса внеплановых проверок по сравнению с 2011 годом;
*** увеличение доли проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) до 86,7% в 2012 году вызвано количественным увеличением  показателей деятельности организаций коммунального комплекса, проверяемых на соответствие действующему законодательству.

7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля

а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.
Основные нарушения:

1.Организации коммунального комплекса не выполняют производственные программы в связи с недополучением доходов от реализации услуг по водоснабжению и водоотведению, из-за установки потребителями индивидуальных приборов учета;

2. Не размещают в полном объеме информацию по стандартам.

Предложения: в случае объективных причин невыполнения производственной программы – по итогам мониторинга проводить корректировку производственной программы.

В связи с недостаточной численностью по осуществлению контрольных функций контроль осуществляется в основном за стандартами раскрытия информации в форме систематического наблюдения и анализа. 

б) предложения по совершенствованию нормативно – правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности
1. Разработать порядок осуществления государственного контроля в отношении организаций, осуществляющих водоснабжение и водоотведение.

2. Уменьшить количество показателей по стандартам раскрытия информации;

3. Разработать формы размещения стандартов раскрытия информации.

в) иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля
 Иные предложения отсутствуют.
Заместитель министра энергетики 
и жилищно-коммунального

хозяйства Красноярского края                                                                Н.И. Авдеева
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